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Magistrada sustanciadora:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogota, D. C., nueve (9) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

La Presidente de la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en
virtud de sus facultades constitucionales y legales, profiere la presente providencia,
con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Corte Constitucional, mediante Sentencia T-025 de 2004, declaré la
existencia de un estado de cosas inconstitucional a raiz de la crisis humanitaria
originada por el desplazamiento forzado por la violencia en Colombia y la
sistematica vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacion desplazada.

2. Como ha reiterado esta Sala Especial en sus autos de seguimiento, de
conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991%, el juez constitucional
conservara su competencia hasta tanto verifique la cesacion de la vulneracion de
los derechos fundamentales de la poblacién desplazada o el goce efectivo de sus
derechos (GED)?2.

3. El objetivo 5 del capitulo sobre la Transformacién del Campo, de las Bases del
Plan Nacional de Desarrollo® establece que se debe hacer “un arreglo institucional
integral y multisectorial que tenga presencia territorial, de acuerdo con las
necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territorio, que permita
corregir las brechas de bienestar y oportunidades de desarrollo entre regiones

L Art. 27 del Decreto 2591 de 1991: “...En todo caso, el juez establecerd los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas
de la amenaza.”

2 Auto 385 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

3 Gobierno Nacional. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2015. p.p. 396 y s.s.
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rurales”. Con base en esa necesidad se suprimio al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (en adelante INCODER) por medio del Decreto 2365 de 2015y
se crearon dos entidades. En ejercicio de las facultades otorgadas al Presidente de
la Republica por el articulo 107 de la Ley 1753 de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras (en adelante ANT) “con el objeto de ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debe gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso
en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de
los predios rurales de propiedad de la Nacion”*. También se cred la Agencia de
Desarrollo Rural (en adelante ADR) para “ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y
ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion
del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida
de los pobladores rurales y la competitividad del pais .

4. A suvez, en el articulo 15 del Decreto 2365 de 2015 se dispuso que, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 20 de la Ley 594 de 2000, “la entrega de los archivos
del INCODER, en Liquidacion, a la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de
Desarrollo Rural, se realizara, en términos generales, de conformidad con las
directrices del Decreto numero 029 de 2015.” Asi mismo, se indicd que “el
Archivo General de la Nacidon establecera condiciones especiales para
implementar en el proceso de entrega de archivos del INCODER, en Liquidacion,
con el fin de que dicho proceso no obstaculice la liquidacion efectiva de la entidad
en los plazos previstos en este decreto”. Finalmente, el articulo antes mencionado
dispuso que “los archivos que no deban transferirse a la Agencia Nacional de
Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural, se transferiran al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, quien los debera conservar de acuerdo con las
normas de archivo vigentes .

5. En el auto 373 de 2016, la Corte sefiald que se “ha desarrollado una tipologia
de situaciones que ameritan la intervencion excepcional y residual del juez
constitucional”, a saber: (i) los blogueos institucionales que afecten los derechos
fundamentales de un nimero significativo de personas; (ii) la necesidad de adoptar
medidas cautelares para evitar que se presente una situacion institucional que
pudiera afectar los derechos fundamentales de un nimero importante de personas;
y (iii) la presencia de practicas inconstitucionales que si bien no constituyen un
bloqueo institucional si implican la vulneracion masiva de uno o mas derechos de
la poblacion desplazada, porque constituye un trato discriminatorio o porque la
invisibiliza ante la actuacion estatal.

4 Considerandos Decreto 2365 de 2015. La ANT fue creada por medio del Decreto 2363 de 2015.
5 Ibidem. La ADR fue creada por medio del Decreto 2364 de 2015.
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Medida cautelar para proteger la informacién contenida en el Archivo del
INCODER en liquidacién e informes de cumplimiento de la orden 10 del auto
373 de 2016

6. La Sala Especial de Seguimiento, en la orden 10 del auto 373 de 2016,
evidencid el riesgo que se genera con el traspaso y la custodia de la informacion
que en su momento se encontraba en el archivo del INCODER en liquidacion a las
entidades sefialadas en el articulo 17 del Decreto 2365 de 2015. Por eso dispuso
una medida cautelar, para que se adoptaran las acciones requeridas para recuperar,
mantener, proteger y conservar la informacion contenida en dicho archivo. Asi,
consideré que tal medida era necesaria para la garantia de los derechos
fundamentales de la poblacion protegida por la Sentencia T-025 de 2004. En
especial, sostuvo que esta informacion contribuye: (i) a esclarecer la verdad de la
magnitud del despojo y del abandono de tierras; (ii) a proteger y restituir los
territorios despojados y/o abandonados; y (iii) a garantizar el derecho a la memoria
histdrica.

7. En el mismo sentido, la Sala indicé que la proteccion de esa informacion debe
hacerse en cumplimiento de “las reglas y principios generales que regulan la
funcion archivistica del Estado, consagrados en la legislacion nacional y
reglamentados por el Gobierno Nacional, y en los tratados internacionales, tales
como la garantia de la conservacion fisica, de las condiciones operacionales, de
la seguridad, de la perdurabilidad y reproduccion de la informacion contenida en
los archivos, entre otras”.

8. Ahora bien, es preciso reiterar que la informacion que reposaba en el INCODER
en liquidacion es de suma importancia, puesto que no solo retne las acciones de
dicha entidad desde el 2003, sino que a su vez incorpora el archivo de otras
entidades liquidadas relacionadas con el desarrollo rural de la Nacion, tales como
el HIMAT (Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de
Tierras), el INAT (Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras), el INCORA
(Instituto Colombiano de Desarrollo Rural), el INPA (Instituto Nacional de Pesca
y Acuicultura), la UNAT (Unidad Nacional de Tierras Rurales) y el DRI (Fondo
de Cofinanciacion para la Inversion Rural).

9. De la informacién allegada a esta Sala Especial de Seguimiento se observan las
acciones de las entidades a las que le corresponde el traslado del archivo del
INCODER. Estas entidades informaron a la Corte que la liquidacion del
INCODER culminé pero que aun no ha terminado el traslado de su archivo. Por
eso se hace necesario que la Sala solicite informacion adicional sobre las acciones
que se realizaron para el traspaso del archivo del INCODER a las entidades
sefialadas en el articulo 17 del Decreto 2365 de 2015.

10. En cumplimiento de la mencionada orden del auto 373 de 2016, el INCODER
entrego a la Corte un informe el 22 de septiembre de 2016 y el 7 de octubre de
2016 remitio el informe del Centro Nacional de Memoria Historica en respuesta a
esa orden.
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Informacion reportada por el INCODER en liquidacion

11. En el informe allegado a la Corte el 22 de septiembre de 2016, el liquidador
del INCODERS® se refirié la labor de organizacion de la informacion documental
que reposa en su archivo y describid las condiciones para hacer el traspaso del
mismo a las entidades competentes.

12. Asi, resaltd que se debia tener en cuenta que en el 2003 el INCODER heredd
los fondos acumulados de varias entidades liquidadas y adquirio la responsabilidad
de conservarlos, salvaguardarlos y organizarlos. Por esta razon la entidad tiene la
obligacion de entregar archivos no solo de su gestion de los ultimos trece afios,
sino de entidades liquidadas que le precedieron. Preciso que en su archivo reposa
informacion que data desde 1963 hasta 2010 y que contiene la “documentacion
producida en la gestion y resultado de las funciones asignadas a las siguientes
entidades: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCORA, Fondo de
Cofinanciacion para la Inversion Rural DRI, Instituto Nacional de Pesca vy
Acuicultura INPA, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras,
HIMAT, Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT, Unidad Nacional de
Tierras Rurales UNAT y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER"". De acuerdo con el acto administrativo de creacién del Instituto, todas
las disposiciones legales referidas a esas entidades liquidadas, conciernen
directamente al INCODER.

13. No obstante lo anterior, sefialé que en casi todos los casos, “los archivos
correspondientes a estos fondos adolecen de instrumentos de control, descripcion
y consulta, que permitan su identificacion, localizacion y recuperacion de la
informacion” 8. El liquidador afirmé que la informacion recibida de las entidades
liquidadas, no estaba organizada ni ubicada en los archivos que le correspondian,
especialmente los archivos administrativos que debia asumir el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Sin embargo, expresd que “la gestion del
INCODER en materia de archivos logro centralizar la totalidad de archivos
rurales en la ciudad de Bogotd garantizando trazabilidad, seguridad vy
conservacion de los mismos que frente al panorama actual se convertiran en la
base de las politicas rurales del pais”®. Asi mismo, indicé que el avance “en
materia archivistica es palpable y permite en el 2016 hacer una entrega de
archivos acorde a la normatividad que le aplica en esta materia”°. La entidad
reportd que “el avance en la gestion documental desde el 2013 igualmente permite
contar con cantidades, series documentales, estado de los archivos y ubicacion y
permite a las entidades que asumen sus funciones iniciar con una informacion
clara y depurada .

14. De acuerdo con lo anterior, la institucion indico que la fecha maxima otorgada
para su liquidacion era el 6 de diciembre de 2016, por lo que de acuerdo con ese

5 INCODER en liquidacién. Informe del 22 de septiembre de 2016. Radicado: 20162142383. Informe de respuesta
a la orden 10 del Auto 373 de 2016.

" Ibidem. p. 85.

8 Ibidem. p 86.

® Ibidem. p. 91.

©1bidem.

1lbidem.
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término la entrega de los archivos se debia hacer hasta el 30 de noviembre de 2016.
Sin embargo, evidencio que “el personal de la entidad no cuenta con capacidad
operativa suficiente para asumir la elaboracion de un inventario documental en
el tiempo estipulado*?. Asi mismo, sefialé que “el levantamiento del inventario
documental se debe realizar, entre otros, a unidades documentales transferidas de
las Direcciones Territoriales, las cuales tienen un alto riesgo de llegar con
afectacion bioldgica, motivo por el cual antes de realizar el levantamiento del
inventario se le debe aplicar un procedimiento técnico de desinfeccién”*3. Asi,
resaltd que existe riesgo para la informacion del archivo del INCODER, si el
traslado no termina al momento que se cumpla la fecha de liquidacion.

15. A su vez, preciso que la sentencia T-488 de 2014, le orden6 al INCODER,
“como entidad encargada de administrar en nombre del Estado las tierras baldias
de la Nacion y de clarificar su situacion desde el punto de vista de la propiedad,
adoptar un plan real y concreto, en el cual puedan identificarse las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, en las cuales habréa de desarrollarse un proceso nacional
de clarificacion de todos los bienes baldios de la Nacion dispuestos a lo largo y
ancho del pais”*°. Por eso, relatd que el Instituto inicié dentro de la elaboracion
del Plan Nacional de Clarificacion de Propiedad, “acciones dirigidas a clarificar
y delimitar la propiedad de la tierra, estableciendo si dicha propiedad es privada,
del Estado, baldia o de uso publico, para lo cual en primer término debia elaborar
un inventario de toda la documentacion que reposa en el Incoder relacionada con
los procesos de clarificacién que desde sus inicios ha adelantado el Instituto "*®.

16. El 26 de octubre de 20167, el liquidador del INCODER remiti6 el informe del
Centro Nacional de Memoria Historica (en adelante CNMH) para dar respuesta a
la orden 10 del auto 373 de 2016. El Centro reportd que junto con el Archivo
General de la Nacion elaboro el "Protocolo de Gestion Documental dirigido a los
archivos referidos a las graves y manifiestas violaciones a los derechos humanos,
e infracciones al derecho internacional humanitario, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno". Este protocolo, de acuerdo con el CNMH, “se convierte
en el instrumento de gestion bajo el cual, a partir de las directrices y
consideraciones establecidas por el Archivo General, se emprendera el camino
para que la informacion documental que permite la reconstruccion de la memoria
histérica del conflicto, proveniente de las mismas, sea salvaguardada e
incorporada al Archivo de los Derechos Humanos del CNMH, mediante una copia
fidedignas (la Ley 1448. art. 145) 18,

L21bidem. p. 54.

Blbidem.

1414 Corte constitucional. Sentencia T-488 de 2014. M.P.: Jorge Ivéan Palacios.

Blbidem p. 46.

18 1bidem.

1 Archivo General de la Nacion. Informe del 26 de septiembre de 2017. Anexo 2 del Informe del INCODER.
Op.cit.

18 Centro Nacional de Memoria Historica. Informe del 22 de septiembre de 2016. Radicado 201609221308807-1.
Radicado en la Corte por el INCODER el 26 de octubre de 2016. p. 2.
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Informacion reportada por el Centro Nacional de Memoria Historica

17. Segun lo que sefialé el CNMH, la informacion sobre la cual se solicito la
medida cautelar, “es considerada de la mayor importancia para la reconstruccion
de la memoria no solo en esta materia, sino que permitira su articulacion con el
conjunto de situaciones que alrededor de los hechos victimizantes se han
desarrollado como parte de la multiplicidad de violencias que ha vivido
Colombia™®. Por esta razon, expresd que “a partir de la promulgacion del acto
administrativo que oficializara la implementacion del Protocolo, el cual se
encuentra en proceso de expedicion conjunta entre el AGN y el CNMH, la
Direccidn de Archivos, de acuerdo con el seguimiento, vigilancia e inspeccion que
el Archivo General ha venido llevando a cabo sobre la documentacion de los
fondos y archivo administrados y producidos por el INCODER y por el INCODER
en liquidacion, apoyara a las acciones necesarias para recuperar, mantener,
proteger y conservar toda la informacion que reposa en el archivo del Incoder,
que es necesaria para esclarecer la verdad de la magnitud del despojo y del
abandono de tierras, y ha servido como insumo para proteger y restituir los
territorios despojados y/o abandonados y para garantizar el derecho a la memoria
historica .

18. EI CNMH también dijo que esas acciones garantizaran “los derechos a la
verdad, a la reconstruccion de la memoriay contribuir a la proteccion, restitucion
de tierras y territorios de las victimas del desplazamiento forzado interno”?;
contribuirian con “la garantia de los derechos de justicia, de no repeticion y
reparacion integral de las victimas no sean vulnerados %, y permitirdn “que se
identifiquen claramente los mecanismos de proteccion, niveles de acceso a la
informacion y garantia del derecho a la intimidad de las victimas en un pais que

se prepara para el post-conflicto "%,

19. Asi mismo, el Archivo General de la Nacion (en adelante AGN) remitio a esta
Corporacion tres informes sobre las acciones efectuadas en ejercicio de sus
facultades de inspeccion y vigilancia en relacion con el traspaso del archivo del
INCODER a las entidades sefialadas en el articulo 17 del Decreto 2365 de 20152,

9 Ibidem. p. 3.

20 1bidem. Se refiere a la Direccion de Archivos de los Derechos Humanos del CNMH.

2L Ibidem. p. 2.

22 |bidem.

23 |bidem.

24 Articulo 17 del Decreto 2365 de 2015. Entrega de archivos. En desarrollo de lo previsto en el articulo 20 de la
Ley 594 de 2000, la entrega de los archivos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), en Liquidacion,
a la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural, se realizard, en términos generales, de
conformidad con las directrices del Decreto nimero 029 de 2015.

No obstante, el Archivo General de la Nacion establecera condiciones especiales para implementar en el proceso
de entrega de archivos del Incoder, en Liquidacion, con el fin de que dicho proceso no obstaculice la liquidacion
efectiva de la entidad en los plazos previstos en este decreto.

Al finalizar la liquidacidn, los archivos que no deban transferirse a la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de
Desarrollo Rural, se transferiran al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien los deberé conservar de
acuerdo con las normas de archivo vigentes.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0594_2000.html#20
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Informacion reportada por el Archivo General de la Nacidn

20. El Archivo General de la Nacion radicd tres informes en la Corte: (i) el 17 de
noviembre de 2016, (ii) el 11 de enero de 2017 y (iii) el 21 de junio de 2017.
Primer Informe?®

21. ElI AGN reporto que el 31 de octubre de 2016 realizo una visita de control al
Ministerio de Agricultura, a la ANT y a la ADR. En cuanto al Ministerio resefio
que “la recepcion de los archivos no esta planificada ni existen inventarios que
evidencien cudles son los archivos que el Ministerio recibira’®. En relacion con
la ANT, verificd que el grado de avance en la recepcion de los archivos y este no
resulté satisfactorio en cuanto al avance de las tareas para la recepcion del volumen
de archivos y la fecha en la que se dispuso la culminacion de la liquidacion.?’. En
cuanto a la visita a la ADR, observé que “la entidad no estd aplicando un
protocolo de seguridad que garantice la proteccion de los documentos para evitar
deterioros fisicos y pérdidas documentales y el avance del proceso de entrega y
recibo de los archivos no es el adecuado si se tiene en cuenta que se ha dejado con
fecha maxima para el cierre definitivo del INCODER el 12 de diciembre de 2016
y se ordena a la entidad tomar medidas correctivas "%,

Segundo informe?®

22. EI AGN report6 que se efectud una visita de control a la ANT, la ADR vy al
Ministerio de Agricultura el 10 de noviembre de 2016, en donde les recomendo
“establecer un protocolo de seguridad para el traslado de los archivos que se
realicen a diferentes territorios de la ADR’*°. También se indicé que en la visita
del 2 de diciembre de 2016 las entidades informaron que el volumen documental
recibido a la fecha por la ANT presentaba un porcentaje de cumplimiento del 94%;
que el de la ADR establecia un porcentaje de cumplimiento del 86% y que el
Ministerio de Agricultura habia recibido el 1% de volumen documental. 3!

Tercer informe32

23. Finalmente, en el altimo informe el AGN advirtié a la Corte sobre todas las
actividades antes mencionadas y sobre las indicaciones que dio tanto al INCODER
en liquidacion como al Ministerio, la ANT y la ADR en la comunicacion del 23 de
noviembre de 2016.%

BArchivo General de la Nacion. Informe del 17 de noviembre de 2016. Radicado 2-2016-08348. Informe de
respuesta a la orden 10 del Auto 373 de 2016.

% |bidem. p. 1

27 |bidem. p.p. 1y 2.

28 |bidem. p. 2.

2 Archivo General de la Nacion. Informe del 29 de diciembre de 2016. Radicado 2-2016-09656. Radicado en la
Corte el 11 de enero de 2017. Informe de respuesta a la orden 10 del Auto 373 de 2016.

%0 Ibidem. p. 1.

31 Ibidem. p. 2

32 Archivo General de la Nacién. Informe del 21 de junio de 2017. Radicado 2-2016-09656. Informe de respuesta a
la orden 10 del Auto 373 de 2016.

33 Copia remitida a la Corte por medio del oficio 2-2016-08555 radicado en la Corte el 24 de noviembre de 2016 y
el oficio 2-2016-08812 radicado en la Corte el 2 de diciembre de 2016.
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24. El AGN indicé que como consecuencia de la visita de control al INCODER en
liquidacion, realizada el 8 de septiembre de 2016* formulé medidas correctivas
sobre el proceso de entrega y recibo de los archivos®, en especial sobre: instancias
asesoras; proteccion de los documentos; actividades previas al proceso de entrega
y/o transferencias; aplicacion de tablas de valoracion y/o retencién; requisitos de
la entrega y/o transferencia; inventario documental para entrega y/o transferencia
de archivos; identificacion de unidades de conservacion; entrega y/o transferencia
y recibo de documentos y archivos electronicos; y celebracidn de contratos para la
prestacion de servicios archivisticos. Ademas, expresd que solicitdé de manera
expresa al liquidador que le presentara informes para hacer seguimiento a las
actividades realizadas. El director del AGN explicO que como respuesta el
liqguidador del INCODER le comunicé sobre la repetida inasistencia de entidades
como el Ministerio de Agricultura. Por esa razén, el AGN le indicé a la Corte que
intensifico el acompafiamiento a dichas entidades.

25. En el oficio del 21 de junio de 2017, el AGN recordo los aspectos que debian
corregir las entidades a saber: (i) aplicacion de un protocolo de seguridad para el
traslado de archivos; (ii) aplicacion de un proceso de desinfeccion; (iii) las veinte
recomendaciones para la debida entrega y recibo de archivos.*® Asi mismo, el AGN
sefiald que le habia solicitado al liquidador del INCODER que entregara informes
periddicos de las medidas tomadas y del avance de la entrega.

26. De otro lado, el AGN presentd observaciones sobre la proteccion de los
documentos al liquidador del INCODER® en las que manifestd que “no se
evidencia un mecanismo que permita visibilizar la trazabilidad de la informacion
que se ha trasladado, las actas, la documentacion entregada a las diferentes
agencias, la documentacion que se encuentra en manos de empresas y que esta en
proceso de intervencion, su ubicacion y el avance de los procesos adelantados .
Sefialo ademas que tampoco “se evidencia un protocolo de seguridad de la
informacioén, que garantice la seguridad de los documentos en todas las fases
(Traslados, consulta, custodia, transferencia, intervencion, entre otros” . Asi
mismo, resaltd que en las actividades previas al proceso de entrega y/o
transferencias: ““/...] no se estd informando sobre las acciones a adelantar frente
a la intervencién de los planos de gran formato que permitan garantizar la
conservacion, proteccion y accesos a los documentos, teniendo en cuenta el estado
actual de los mismos "*°.

3 Ibidem. p. 3.

% Segln el Titulo VII del Decreto sectorial 1080 de 2015. Instancias asesoras (art. 2.8.7.2.1); proteccion de los
documentos (art. 2.8.7.2.2): actividades previas al proceso de entrega y/o transferencias (art. 2.8.7.2.4, cap. II):
aplicacion de tablas de valoracion y/o retencion (art. 2.8.7.2.6); requisitos de la entrega y/o transferencia, inventario
documental para entrega y/o transferencia de archivos (art. 2.8.7.2.7); identificacién de unidades de conservacién
(art. 2.8.7.3.6, y art. 2.8.7.3.7); entrega y/o transferencia y recibo de documentos y archivos electrénicos (art.
2.8.7.5.1, art. 2.8.7.5.3, y art. 2.8.7.5.2).

3 Archivo General de la Nacion. Comunicacion a Ministerio de Agricultura, INCODER; ANT y ADR. Radicado
(2-2016- 08555). Citado en Informe del Archivo General de la Nacién. Informe del 21 de junio de 2017. Op.cit. p.
7.

37 Observaciones enviadas con radicado 1-2016-07259 de 7 de octubre de 2016. Referenciadas en el informe del
21 junio de 2017.

38 Archivo General de la Nacién. Informe del 21 de junio de 2017. Op.cit. p. 5

3 Ibidem p. 6.

40 |bidem.
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27. El AGN indicoé que en respuesta** al segundo informe del liquidador del
INCODER le recalco que “No se evidencidé avance para el cumplimiento del
proceso de convalidacion de Tablas de Valoracién Documental "*.

28. ElI AGN, a partir del resumen de la documentacién entregada por cada una de
las entidades con corte a diciembre de 2016, concluyo que “No se ha realizado la
entrega total de los Archivos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) en Liquidacion, a la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de
Desarrollo Rural”™3. Asi recalcd: (i) la necesidad que el comité técnico para la
entrega y/o transferencia y recibo de documentos y archivos, cumpla a cabalidad
con sus responsabilidades; (ii) que las tres entidades involucradas en el proceso,
garanticen en todo momento la aplicacion de las medidas de seguridad y
conservacion de los archivos; y (iii) que se use el Formato Unico de Inventario
para la entrega y recibo de los archivos (soportes y medios) y se suscriban actas
por las partes intervinientes.

29. Ademas de lo anterior, en la comunicacion del 21 de junio de 2017 el AGN
sefialé que el 3 de mayo de 2017, la ADR le informo sobre el “saqueo a la antigua
sede del INCODER en Cordoba sucedido el dia 2 de mayo, donde se encontraban
los 6000 expedientes (aprox.) del archivo histérico de los usuarios de los distritos
de adecuacion de tierras de Monteria, Mocari y la Doctrina, conteniendo soportes
de recuperacion de la cartera del Distrito de Cérdoba, pendiente por entregar por
parte del PAR INCODER a la Agencia™*. Es preciso mencionar que en dicho
informe se relata que la ADR ya habia reportado un primer robo ocurrido en la
misma sede debido al retiro del personal de vigilancia, tal y como fue reportado
por medio del radicado ADR 20172001689 del 24 de marzo de 2017%.

30. Ante dicha situacion, el AGN explicé que requiri6 al INCODER en
liquidacion/ Patrimonio Autonomo de Remanentes del INCODER (en adelante
PAR INCODER) y al Ministerio de Agricultura, como cabeza del sector, en
relacion con los hechos de la informacion allegada y concluyd que:

(1) “se presume que la entidad encargada de entregar documentacion
(INCODER en Liquidacién / PAR INCODER), y el ente cabeza del
sector, Ministerio de Agricultura, no dieron cumplimiento de manera
integral a lo sefialado en el Titulo VII del Decreto 1080 de 2015 (...) ™.

(i)  dichas entidades “desacataron las recomendaciones realizadas por el
AGN en cuanto a la proteccién de los archivos puablicos, lo que trajo
como consecuencia la materializacion del riesgo que se ha
presentado ™.

41 Archivo General de la Nacién. Oficio con nimero de radicado 2-2016-09216 de 15 de diciembre de 2016. Citado
en el informe del 21de junio de 2017. Op.cit.

42 |bidem.

43 Archivo General de la Nacion. Informe del 21 de junio de 2017. Op.cit. p. 7

4 Ibidem. p. 10

4 Ibidem. p.p. 10-11. EI AGN manifestd que de acuerdo con el inventario que habia hecho el INCODER, el
INCODER realiz6 un inventario documental en estado natural que arroj6 "un aproximado de 5421 expedientes, de
los cuales 5136 corresponden al distrito de Mocari 285 al distrito de riego la Doctrina, los cuales se presume
estarian almacenados en 141 cajas x200"

46 |bidem. p. 13.

47 |bidem.
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(iii)  las recomendaciones para el traspaso del archivo del INCODER habian
quedado explicitas en el informe entregado al gerente liquidador.*®

(iv)  ‘No se evidencia que durante los procesos de entrega y verificacion de
los documentos se fije un protocolo de seguridad que garantice la
proteccion de los documentos para evitar deterioros fisicos o pérdidas
documentales’ (acta de visita a la ADR de fecha 31 de octubre de 2016) .

Informacioén reportada por el Ministerio de Agricultura*

31. El Ministerio de Agricultura en respuesta al requerimiento del AGN manifesto
que “a la fecha no ha recibido los archivos resultantes del proceso de liquidacion
del INCODER (hoy extinto) en consideracion a que el mismo culmino el 06 de
abril de 2017*°. Que entre el 9, 15y 18 de mayo de 2017 se adelantaron mesas
de trabajo entre los funcionarios responsables del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, los delegados del PAR INCODER vy la firma ALMARCHIVOS
S.A., para continuar el proceso de recepcion de la documentacion. En dichas
mesas, se definieron dos cronogramas de actividades para la entrega de las historias
laborales de los exfuncionarios del INCODER vy los archivos resultantes del
proceso de liquidacion.

32. Asi mismo, el Ministerio sefialé que para la fecha del informe se constatd que
existe un archivo en la Sede Valledupar y estaban coordinando su traslado a
Bogota. Sobre las acciones para evitar la sustraccion, pérdida, sustitucion de
documentos y alteracion de documentos recibidos del extinto INCODER,
respondid que el 2 de mayo de 2017 se suscribiéo un contrato con la firma
ALMARCHIVOS S.A,, para la custodia y administracion del archivo entregado
por el extinto INCODER, lo que permitiria centralizar el archivo en la sede del
proveedor y minimizara el riesgo de sustraccion, pérdida y alteracion de los
documentos. También informd que el archivo de las historias laborales de los
funcionarios del INCODER, habia sido trasladado a la sede del patrimonio
autonomo, fueron enviados a ALMARCHIVOS S.A., para evitar cualquier perdida
0 alteracion de la documentacién. Menciond que no le era posible determinar si
existié o no cumplimiento de los contratos que entre 2014 y 2015 fueron suscritos
por el INCODER con las empresas encargadas de la gestion documental de
archivos, su organizacion, levantamiento de inventario y desinfeccion. Agrego que
se tienen alrededor de 4.500 carpetas en las bodegas ubicadas en la Avenida de las
Américas, asi como planos y aproximadamente 2.500 rollos de micro filmacién,
pero que para determinar si esto estd organizado, inventariado e identificado, es
necesario que ALMARCHIVOS S.A. realice las validaciones respectivas en
ejercicio de su contrato. También, informé que de acuerdo con el numeral 5.3 del

8 |bidem. Dentro de las recomendaciones que el AGN le habia indicado al gerente liquidador del INCODER se
encuentra: (i) "Mejorar aspectos que evidencien el cumplimiento del protocolo de traslados de los documentos
desde las territoriales™; (ii) "Trazabilidad de la cantidad de cajas entregadas en custodia, por Direccién Territorial;
(iii) "Realizar el traslado de las unidades documentales que se encuentran pendiente con su respectivo protocolo
de seguridad”; (iv)"Fijar un protocolo de seguridad que garantice la proteccion de los documentos para evitar
deterioros fisicos o pérdidas documentales.”"; (v) "Trasladar la totalidad de los Planos de las diferentes
Territoriales, con el debido protocolo de seguridad™.

49 Ministerio de Agricultura. Anexo No. 11 del Informe del 21 de junio de 2017 del AGN. Respuesta del 22 de mayo
de 2017 del Ministerio de Agricultura al requerimiento del AGN sobre el traspaso del archivo del INCODER
(radicado 20173000121641).

%0 Ibidem. p. 6
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acta final de liquidacion del INCODER del 28 de marzo de 2017, el responsable
de realizar el proceso de entrega de las Tablas de Valoracion Documental y Tablas
de Retencion Documental ante el AGN para su convalidacién seria el PAR
INCODER. Asi, explic6 que una vez las tablas sean aprobadas por el AGN se
realizara la entrega al Ministerio.

33. lgualmente, agrego que “la Subdireccion Administrativa y Grupo de Gestion
Documental y Biblioteca del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
apoyaran al supervisor del Contrato de Fiducia Mercantil de Remanentes FID-
072-2016, homologado con el N0.20170394, en el seguimiento al proceso de
convalidacidn de dichas herramientas archivisticas ante el Archivo General de la
Nacién .

34. Por ultimo, respecto al plan de trabajo para culminar el traslado de los
documentos del archivo del INCODER a las agencias, el Gerente del PAR
INCODER informé que las actividades de entrega a las agencias “aun se
encuentran pendiente por concluir, actividad que se inicié en el mes de diciembre
de 2016, enero y febrero de 2017 y dadas las circunstancias especiales en la
ejecucion del fideicomiso tuvieron que ser suspendidas . EI Ministerio agreg6
que de acuerdo con el cronograma remitido al AGN, el 21 de mayo de 2017 se le
solicito a ALMARCHIVOS S.A. concluir las actividades de entrega de
documentos a las agencias y formalizar las actas de entrega de los expedientes
entregados durante ese periodo.>?

35. En cumplimiento del auto del 11 de marzo de 2014 el Gobierno Nacional
radic el 8 de agosto de 2017 el informe anual sobre las acciones para la superacion
del estado de cosas inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004. En
dicho informe se presentaron las acciones llevadas a cabo en virtud de la medida
cautelar para el traslado del archivo del INCODER de acuerdo con lo sefialado en
la orden 10 del auto 373 de 2016.

Ultimo informe anual del Gobierno Nacional sobre la superacion del ECI1%*

36. En el informe anual de 2017, el Gobierno Nacional reportd las siguientes
acciones en cuanto al traspaso y la proteccion de la informacién del archivo del
INCODER:

(i)  Seindico que el PAR INCODER tiene pendiente la entrega de archivos
con caracter misional a la ANT, que durante la liquidacion no fueron
entregados. Asi la ANT espera recibir en el 2017 la “cantidad
proyectada de 650.000 planos de diversos tamafos, 3.880 cajas
referencia x-300 de archivos misionales organizados y digitalizados, un
numero aun indeterminado de archivos misionales de gestion que fueron
remitidos por las Direcciones Territoriales al INCODER en los Gltimos

51 Ibidem. p. 10.

52 |bidem.

%3 Ibidem. p. 11.

4 Gobierno Nacional. Informe anual sobre avances, retrocesos, y estancamientos en la superacion del estado de
cosas inconstitucional. Remitido por el Director de la Unidad para las Victimas por medio del oficio
20172002079422, radicado en la Corte el 8 de agosto de 2017.
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(if)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

meses de la liquidacién, y la relacion de los documentos que fueron
objeto de incautacién o préstamo por parte de Fiscalias, Procuradurias
u otras entidades gubernamentales ™.

Que la ANT revisd los documentos entregados por el INCODER vy
confirma que esta entidad logré la organizacion documental vy
digitalizacion del 32% del universo de archivos misionales de tierras
(4600 metros lineales). Que esta informacion esta siendo entregada al
AGN mediante transferencia secundaria, 1o que supone que la ANT
“debera depurar, organizar, digitalizar y migrar una proyeccion de
9500 metros lineales de archivo” *®,

La ANT revisd los avances del INCODER y encontrd que: hay un
proyecto BPIN para la administracion, sistematizacion, y conservacion
de los fondos documentales del INCODER a nivel nacional aprobado
para ejecutarse por tres afios a partir de 2014; se ha recuperado la
memoria historica del INCODER con recursos de cooperacion
internacional y se avanzo en la organizacion documental, digitalizacion,
indexacion y migracion al sistema de gestion de documentos electrénicos
y archivos (2014 y 2015)*’.

La ANT manifesto que tiene un plan para conservar la informacion que
se le traslado del INCODER. Que firmo6 un convenio con el AGN para:
“monitoreo de condiciones ambientales en los espacios de
almacenamiento del Archivo Central de la Agencia, y el desarrollo de
actividades de diagnostico integral como son el levantamiento de
encuestas en las oficinas productoras de documentacion; levantamiento
de Inventario de sistemas de informacion; medicion de documentacion
en Archivos de Gestion y Central; revision de aspectos archivisticos y de
conservacion y analisis de la informacion obtenida; construccion de un
diagndstico Integral 8,

Que la ANT estaba pendiente de presentar un proyecto de inversion al
Departamento Nacional de Planeacion para la conservacion del archivo
del INCODER.

Se expidié el Protocolo de Gestion Documental, sobre las graves y
manifiestas violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH
con ocasion del conflicto armado. Asi, en virtud de dicho protocolo se
estableci6 como medida de proteccion, que “las entidades deberdn
suspender de manera temporal la eliminacion de documentos y series
documentales e intensificar las medidas para prevenir la destruccion de
documentos garantizando su proteccion y preservacion ™,

Que el protocolo dispone que para efectos de memoria historica, “las
entidades deberan preservar permanentemente las agrupaciones o
conjuntos de documentos identificados con tales caracteristicas,
garantizando la recuperacion de la informacion por medio del uso de los
diversos instrumentos archivisticos "®°. En consecuencia, “se definird en
los préximos meses una ruta para adelantar acciones que permitan

% Ibidem. p. 474.

%6 |bidem. p. 475.

5" Ibidem. p.p. 474-475.

%8 |bidem. Convenio 622 de 2017.
%9 |bidem. p. 476.

60 |hidem.
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avanzar en la identificacion de la informacién relevante en materia de
despojo y abandono de tierras, o, en los términos del protocolo, en la
definicién de los inventarios documentales que deberan ir al Registro
Especial de Archivos . Por eso, el Gobierno informé que es necesario
intervenir los archivos entregados por el liquidador del INCODER,
adelantar la gestion de depuracion, clasificacion y digitalizacion de los
mismos.

(viii) La Unidad de Restitucion de Tierras (URT) report6 en este informe que
el traspaso del RUPTA implica el traspaso de software, hardware y de
documentos y soportes fisicos y digitales que dan cuenta de las
actuaciones del INCODER®2. Que en el proceso del traslado se verificd
que “el volumen de registros en la base de datos resulto superior a los
expedientes fisicos inventariados en la medida que muchos de ellos
fueron trasladados a las Oficinas de Registro de Instrumentos publicos
(ORIP) para el tramite de proteccion correspondiente”. Sobre esta
diferencia, el INCODER le explicé a la URT que se debia en parte a que,
de acuerdo con el Convenio Interadministrativo 000155 de 2009, se
acordé con la Superintendencia de Notariado y Registro y Accion Social
que dichos expedientes reposaran en las dependencias de las ORIP%4. Asi
mismo, la URT manifestd que el INCODER le advirtio que en virtud de
la Ley 1152 de 2007 no siempre estuvo a cargo del aplicativo del
RUPTA, sino que estuvo bajo la competencia de la Superintendencia de
Notariado y Registro en coordinacién con las oficinas del Ministerio
Publico®.

37. De acuerdo con lo anterior el Gobierno Nacional identifico las siguientes
dificultades o riesgos®®:

“- La actividad de organizacion documental por ser una actividad netamente
técnica deberd ser asumida por una empresa especializada en organizacion,
digitalizacion y migracion de archivos fisicos y planos, cuya unidad de medida de
dicha actividad es la que en el mercado se utiliza, a saber, metros lineales y en el
caso de planos por unidad.

- La organizacion, depuracién, digitalizacion y migracién de archivos
depende en su totalidad de los recursos presupuestales tanto adicionales como
solicitados mediante proyecto de inversion, que reciba la entidad.

- Latotalidad de los 9500 metros lineales proyectados para intervenir a nivel
de archivos son archivos de gestion, lo que implica que en el dia a dia de la entidad
seran requeridos y que impactara en los tiempos destinados para la depuracion,
organizacion y digitalizacion.

- Pese las estimaciones de la Agencia, es posible que el archivo que tiene
por entregar el Patrimonio Autonomo de Remanentes del INCODER a la ANT, sea
superior a las cifras proyectadas en el presente documento.

&1 Ibidem. p. 477.

52 Ibidem. p. 456.

8 Ibidem. p. 457.

& Ibidem.

& |bidem.

% |bidem. p.p. 477-478.
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- Retrasos en las contrataciones mencionadas, por la naturaleza misma de
los procesos. Retrasos en el proceso de convalidacion de la TRD ante con el
Archivo General de la Nacion, por los términos adoptados por esa entidad.

- La aprobacion del proyecto de inversion con disposicion de recursos por
debajo de los valores solicitados.

- Construccion de los inventarios documentales para su incorporacion al
Registro Especial de Archivos en el CNMH vy definicion de acciones con el AGN
para su recuperacion, mantenimiento, proteccion y conservacion’’.

CONSIDERACIONES

38. Mediante el auto 373 de 2016 se ordeno la proteccion de la informacion del
archivo del INCODER en liquidacion como medida cautelar para mitigar el riesgo
que implicaba el traspaso y la custodia de la informacién a la ANT, la ADR y el
Ministerio de Agricultura, en razon a la supresion de la entidad.

39. En ese auto la Corte explicd que la informacion del archivo del INCODER es
necesaria para que no se obstaculice “en el futuro la realizacion de procesos de
clarificacion de la propiedad, de recuperacion y deslinde de baldios, asi como de
extincion de dominio”; (...) “para clarificar y revertir situaciones de despojo
administrativo; para salvaguardar las solicitudes de titulacién de los campesinos
y colonos que estén en curso; para clarificar situaciones de acumulacion de
Unidades Agricolas Familiares (UAF) y de apropiacion y ocupacion de baldios;
para seguir adelantando los procesos de constitucion, ampliacion y saneamiento
de territorios indigenas, al igual que la constitucién y saneamiento de territorios
colectivos, en ambos casos, para que no se obstaculice en el futuro la realizacion
de procesos de clarificacion de la propiedad, de recuperacion y deslinde de
baldios, asi como de extincion de dominio”. ES decir, la medida cautelar para la
proteccion del traslado del archivo del INCODER tiene como objetivo garantizar
el ejercicio de los derechos a la propiedad, a la restitucion y contribuir con la
reversion del despojo y el abandono de tierras.

40. Esta medida aln esta vigente a pesar que ya culminé el proceso de liquidacion
del INCODER®'. Dado el caracter provisional de las medidas cautelares®, esta
Sala Especial requiere informacion adicional para valorar el estado del
cumplimiento de la orden 10 del auto 373 de 2016, para verificar si la medida
cautelar cumplid su objetivo o si se requieren medidas adicionales para recuperar,
mantener, proteger y conservar la informacién contenida en el archivo del
INCODER, de manera que dicha informacién permita la garantia de los derechos
de las personas que ha sido despojados de sus tierras 0 se han visto obligados a
abandonarlas. Por esa razdn, también es necesario que esta Sala valore el estado

57 De acuerdo con la informacion allegada a esta Sala de seguimiento, la liquidacién del INCODER culminé el 6 de
diciembre de 2016. El acta de liquidacion y la declaracién de terminacién del proceso de liquidacion con sus
respectivas publicaciones los dias 30 de marzo y 5 de abril de 2017 quedaron en firme el de 6 de abril de 2017. Ver
informe del Ministerio de Agricultura. Op.cit. p. 5.

8 «para la Corte, las medidas cautelares, son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de
manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido en ese mismo
proceso. ” Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-523 de 2009. M.P.: Maria Victoria Calle Correa. C-379 de 2004.
M.P.: Alfredo Beltran Sierra 'y C-490 de 2000. M.P.: Alejandro Martinez Caballero.
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en el que se encuentra la informacion trasladada a la ANT, la ADR, el Ministerio
de Agriculturay el AGN.

41. De la informacion aportada surgen dudas sobre la articulacion de las entidades
del Gobierno Nacional para el traspaso de la informacion del archivo del
INCODER vy sobre el plan a seguir ahora que esa entidad esta liquidada. Por esta
razon, se formularan preguntas sobre la articulacidn interinstitucional para
recuperar, mantener, proteger y conservar la informacion contenida en el archivo
del INCODER, con el fin que contribuya a garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas que han sido despojadas o han tenido que abandonar sus
tierras.

42. Las conclusiones del AGN y la pérdida de informacion del archivo de la sede
del INCODER en Cordoba, sugieren preguntas sobre: el cumplimiento de las
normas de archivo; el ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilanciay sancion
del AGN; y el acompafiamiento que deben hacer los organismos de control para
exigir el cumplimiento de las normas de archivo de acuerdo con el articulo 51 de
la Ley 594 de 2000. Por eso se incluiran preguntas sobre: la observancia de las
normas de archivo por parte de las entidades sefialadas en el articulo 17 del Decreto
2365 de 2015.

43. Del informe del CNMH y del informe anual entregado por el Gobierno
Nacional en agosto de este afio, se evidencia una relacion entre el traslado del
archivo del INCODER y la implementacion del Protocolo de Gestion Documental,
sobre las graves y manifiestas violaciones a los Derechos Humanos e infracciones
al DIH con ocasion del conflicto armado. En efecto, recuperar, mantener, proteger
y conservar la informacidn contenida en dicho archivo contribuira con los derechos
de las personas que fueron despojadas de sus tierras o0 que tuvieron que
abandonarlas; también contribuira con la reconstruccion de la memoria histérica y
permitira esclarecer la verdad de la magnitud del despojo y del abandono de tierra.
Por esta razon se preguntara por la articulacion entre los documentos del archivo
del INCODER vy la implementacién del protocolo antes mencionado.

44. De otro lado, en el informe anual del Gobierno Nacional se mencion6 que los
documentos que soportan el RUPTA no fueron entregados en su totalidad a la
URT. En el reporte se explico que esto se debe a que, para que se pueda dar el
proceso de proteccidn de bienes, es necesario que dicha informacion repose en las
ORIP. En tanto el INCODER vya se liquidd, es preciso preguntar por la vigencia de
los convenios interadministrativos que regian la custodia de dicha documentacién
y por las entidades que suscriben en la actualidad dichos convenios. Por eso, se
requiere establecer algunas preguntas sobre la entrega a la URT de los documentos
fisicos que soportan el RUPTA.

45, Esta situacion de documentos del archivo del INCODER que se encuentran
bajo la custodia de otras entidades también fue evidenciada por la ANT (ver
fundamento 37). Por eso, se preguntard por la relacion de los documentos que
fueron objeto de incautacion o préstamo por parte de la Fiscalia, la Procuraduria u
otras entidades gubernamentales.
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46. La pérdida de la informacion en la sede del INCODER de Cordoba implica
que se hayan instaurado acciones penales, por eso es necesario preguntarle a la
Fiscalia General de la Nacion si tiene conocimiento de esos hechos y por el avance
de la investigacidn penal que se haya adelantado.

47. De la informacion allegada a esta Sala Especial de Seguimiento, se evidencia
que no toda la informacién del archivo del INCODER tiene que ver con la
competencia de esta Sala. Por ejemplo, en los fundamentos 32 y 33 de este auto se
describe las actuaciones del Ministerio de Agricultura y del PAR INCODER para
hacer el traspaso de las historias laborales de los empleados del INCODER.
Finalmente, es preciso aclarar que, de acuerdo con la competencia de esta Sala, las
preguntas que se formularan respecto del avance del traslado del archivo del
INCODER, estan relacionadas con la garantia de los derechos de las personas que
fueron despojadas de sus tierras o tuvieron que abandonarlas.

48. Asi, las preguntas que se surtiran en esta providencia obedecen a los siguientes
bloques tematicos: (i) la articulacion interinstitucional para recuperar, mantener,
proteger y conservar la informacién contenida en el archivo del INCODER con el
fin que contribuya a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
que han sido despojadas o0 han tenido que abandonar sus tierras; (ii) cumplimiento
de las normas de archivo y pérdida de informacion del archivo del INCODER; (iii)
el ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y sancién que tiene el AGN
para el cumplimiento de las normas de archivo; las acciones de los organismos de
control de acuerdo con el articulo 51 de la Ley 594 de 200 y el cumplimiento de la
orden 10 del auto 373 de 2016; (iv) las acciones de acompafnamiento de los
organismos de control para el cumplimiento de las normas de archivo; (v) la
relacion entre el traslado del archivo del INCODER y la implementacion del
Protocolo de Gestion Documental, sobre las graves y manifiestas violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al DIH con ocasion del conflicto armado; (vi)
la entrega a la URT de los documentos fisicos que soportan el RUPTA,; y, (vii) el
avance de la investigacion penal por la pérdida de la informacion de la sede de
Cordoba del INCODER.

Articulacion institucional para recuperar, mantener, proteger y conservar la
informacion contenida en del archivo del INCODER

49. La informacion entregada por el Gobierno Nacional a esta Sala, en
cumplimiento de la orden 10 del auto 373 de 2016 y la incluida en el informe anual
allegado a la Corte el 8 de agosto de 2017, contiene las acciones que se han llevado
a cabo en funcion de la ejecucion de la medida cautelar. De esa informacion, llama
la atencién que la liquidacion del INCODER ya se encuentra en firme, pese a que
no ha concluido el proceso de traspaso de su archivo a las entidades sefialadas en
el articulo 17 del Decreto 2365 de 2015°°.

8 Lo anterior, a pesar de la instruccion de la orden 10 del auto 373 de 2017 de que las acciones del traslado
respetaran las reglas y principios generales de las normas nacionales e internacionales que regulan la funcién
archivistica para garantizar la seguridad, perdurabilidad y reproduccion de la informacion contenida en dicho
archivo.
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50. El liquidador del INCODER manifestd que los archivos que recibio de las
entidades liquidadas no tenian instrumentos de control, descripcion y consulta que
permitieran la identificacion, localizacion y recuperacion de la informacion (ver
fundamento 13). A su vez, el liquidador manifestd que el personal con el que
cuenta la entidad no tiene la capacidad para hacer la totalidad del inventario en el
tiempo estipulado para la liquidacion, que debia culminar el 6 de diciembre de
2016 (ver fundamento 14). De otro lado, agregd que las unidades documentales
que provenian de las direcciones territoriales tenian un alto riesgo estar afectadas
bioldgicamente por lo que era necesario practicarles un proceso de desinfeccion
(ver fundamento 14).

51. En el informe del 8 de agosto de 2017, se mencionaron todas las acciones
desarrolladas por la ANT para recibir el traslado del archivo del INCODER vy las
acciones previstas en el plan para terminar de recibir la informacion del archivo
del INCODER, asi como la organizacion de la informacion recibida (fundamento
37). En ese informe no se incluyeron las acciones del AGN, la ADR y el Ministerio
de Agricultura en relacion con el traslado del archivo. Tampoco se describié el
estado y la organizacion de la informacion recibida de tal forma que pueda
evidenciarse la manera en que se dio el resguardo efectivo de esa informacién, y
asi se garanticen los derechos de las personas a las que le fueron despojadas sus
tierras o tuvieron que abandonarlas.

52. En el anexo 11 del informe del 21 de junio de 2017, el Ministerio de
Agricultura manifestd que no ha recibido los archivos resultantes del proceso de
liquidacion del INCODER (fundamento 31). También menciond que el plan de
trabajo para culminar la entrega de esos archivos a las agencias esta pendiente de
concluir y que por las condiciones especiales de la ejecucion del fideicomiso se
tuvieron que suspender dichas actividades (fundamento 34).

53. En el informe del 21 de junio de 2017, el AGN concluyé que el INCODER en
liquidacion/PAR INCODER vy el Ministerio de Agricultura no dieron
cumplimiento a las normas del Titulo VII del Decreto 1080 de 2015, que regula el
proceso de entrega y transferencia de los archivos publicos de las entidades que se
suprimen, fusionen, privaticen o liquiden; que las recomendaciones para la
proteccion de archivos puablicos que el AGN habia dado al gerente liquidador
fueron descartadas por el Ministerio de Agricultura y por el INOCODER/ PAR
INCODER, lo cual materializé el riesgo de deterioro y pérdida de informacion. No
obstante, a pesar de la recomendacion no se fijo un protocolo de seguridad en los
procesos de entrega y verificacion que garantizara la proteccion de la informacion.
(fundamento 30).

54. A su vez, el AGN reportd que en mayo de 2017, en la sede del INCODER en
Cordoba, donde estaban pendiente de entrega 6000 expedientes del archivo
historico de los usuarios de los distritos de adecuacion de tierras de Monteria,
Mocari y la Doctrina, se presentd un saqueo y no se tiene certeza sobre qué
documentos fueron extraidos. Estos archivos contenian los soportes de
recuperacion de la cartera del Distrito de Cérdoba (fundamento 29). Asi mismo, el
Ministerio de Agricultura informé que en la sede de Valledupar existe un archivo
que esta pendiente de trasladar y que se contratd a la empresa ALMARCHIVOS



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento 18
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

S.A. para evitar la sustraccion, pérdida, sustitucién y alteracion de los documentos
recibidos por le INCODER. Agregé que existen 4.500 carpetas y 2.500 rollos de
micro filmacion gque estan pendientes de inventariar e identificar. (fundamento 29).

55. Las actividades reportadas demandan que se informe con mayor claridad
acerca de la culminacién del proceso y la forma como se dio el traslado del archivo
del INCODER, de manera que incluya informacién pertinente y suficiente para la
garantia de los derechos de las personas despojadas de sus tierras o que fueron
forzadas a abandonarlas.

56. En razon de lo anterior, se solicita al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, a la Directora de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, al Director del Archivo General de la Nacion, al Director del Centro
Nacional de Memoria Historica, al Director de la Agencia Nacional de Tierras, al
Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural, al Director de la Unidad de
Restitucion de Tierras y al Apoderado General de Fiduagraria S.A., den respuesta
a las siguientes preguntas:

1. ¢ Cual es plan con el que cuentan las entidades sefialadas en el articulo 17
del Decreto 2365 de 2017 para culminar el traslado del archivo del
INCODER? ¢Con cargo a qué presupuesto se garantiza la sostenibilidad
de la culminacion del traslado del archivo del INCODER? Indicar los
recursos de inversion y/o de funcionamiento dispuestos para estas
actividades.

2. De acuerdo con el fundamento 36 ¢Cual es el plan para el traslado y
normalizacion del archivo, dadas las dificultades y los riesgos
identificados por el Gobierno Nacional en el informe del 8 de agosto de
20177 ¢Con cargo a qué presupuesto se soportan dichas acciones?

3. ¢ Cuales son las medidas correctivas concretas que se han implementado
para evitar que se materialice el riesgo de pérdida de informacion
documental dentro del traslado del archivo del INCODER?

4, ¢Cuales han sido las acciones adelantadas para dar cumplimiento a las
normas del titulo VII del Decreto 1080 de 2015 y para atender las
recomendaciones sefialadas por el Archivo General de la Nacion’™ en
relacion con el traslado de la documentacion del archivo del INCODER?

5. Indicar los convenios interadministrativos por medio de los cuales se
materializan en la actualidad, la guarda y custodia de los expedientes
fisicos que hacian parte del archivo del INCODER y que fueron objeto
de incautacion o préstamo por parte de fiscalias, procuradurias,
Superintendencia de Notariado y Registro, las ORIP y otras entidades
gubernamentales.

57. Asi mismo, se requiere que el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Director del Archivo General de la Nacion, el Director de la Agencia Nacional de
Tierras, el Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural, y el Apoderado General
de Fiduagraria S.A. respondan la siguiente pregunta:

0 Archivo General de la Nacion. Oficio con nimero de radicado 2-2016 08555 del 23 de noviembre de 2016.
Enviado al Ministerio de Agricultura, INCODER, ANT y ADR.
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1. ¢Cuéles son las acciones del Ministerio de Agricultura, del PAR
INCODER, de la ANT, de la ADR y del AGN para organizar, valorar y
clasificar la informacién contenida en el archivo del INCODER en
cumplimiento del Decreto 029 de 2015, de manera que esa informacidn
permita la garantia de los derechos de las personas que han sido
despojadas o han tenido que abandonar sus tierras? ;Con cargo a qué
presupuesto se garantiza la sostenibilidad para organizar, valorar y
clasificar la informacidon documental requerida para la garantia de los
derechos de las personas que fueron despojadas de sus tierras 0 que
tuvieron que abandonarlas? Indicar los recursos de inversion y de
funcionamiento asociados a estas actividades.

58. Dadas las acciones que por separado se evidencian en los informes del
Gobierno Nacional, en atencion a que el Ministerio de Agricultura es el jefe del
sector agricultura’™ y que el AGN esta a cargo de la direccion y coordinacién de la
funcién archivistica™, se necesita que el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Director del Archivo General de la Nacion den respuesta a las siguientes
preguntas:

1. ¢Cuales han sido las medidas adoptadas para recuperar, mantener,
proteger y conservar la informacion que reposaba en el archivo del
INCODER y culminar su traslado? ¢Dentro del Gobierno Nacional cual
es la entidad que coordina y articula dicho traslado?

2. ¢ Cual es el estado del traslado de informacién del archivo del INCODER
por parte del Ministerio de Agricultura al Archivo General de la Nacion?
¢Como se ha recuperado, mantenido, protegido y conservado dicha
informacion? De quedar pendiente el traslado de informacion ¢cual es el
cronograma de entrega de informacion por parte del Ministerio de
Agricultura al AGN y con cargo a qué presupuesto se soportan dichas
acciones?

59. De acuerdo con el Decreto 1071 de 2015, el Ministerio de Agricultura tiene a
su cargo la orientacion, control y evaluacion del ejercicio de las funciones de sus
entidades adscritas y vinculadas’, por eso se necesita que el Ministro:

1. Indique cuales han sido las acciones del Ministerio en relacion con la
orientacion, control, evaluacion de las entidades del sector para recuperar,
mantener, proteger y conservar la informacion del archivo del INCODER
de conformidad con el articulo 17 del Decreto 2365 de 2015. Indicar
cuales han sido las acciones del Ministerio para mitigar el riesgo de

"1 Decreto 1071 de 2015. Articulo 1.1.1.1. “El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene a su cargo la
orientacion, control y evaluacién del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio
de las potestades de decision que les correspondan, asi como de su participacion en la formulacion de la politica,
en la elaboracion de los programas sectoriales y en la ejecucion de los mismos”.

2 ey 594 de 2000, articulo 4, literal e: “Direccion y coordinacion de la funcién archivistica. EI Archivo General
de la Nacién es la entidad del Estado encargada de orientar y coordinar la funcion archivistica para coadyuvar a
la eficiencia de la gestion del Estado y salvaguardar el patrimonio documental como parte integral de la riqueza
cultural de la Nacion, cuya proteccion es obligacion del Estado, segun lo dispone el titulo I de los principios
fundamentales de la Constitucion Politica;”

73 Decreto 1071 de 2015. Articulo 1.1.1.1.



Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento 20
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

deterioro fisico o pérdida de informacién documental del archivo del
INCODER.

Describa el inventario de la informacion trasladada del archivo del
INCODER al Ministerio de Agricultura y su relacion con la garantia de
los derechos de las personas despojadas de sus tierras y/o que tuvieron
que abandonarlas. ¢ Cudl es el estado actual del traslado del archivo del
INCODER al Ministerio de Agricultura? ¢(Cémo se ha recuperado,
mantenido, protegido y conservado dicha informacion? De quedar
pendiente el traslado de informacion ¢cuél es el cronograma de entrega
de informacion a la Ministerio de Agricultura y con cargo a qué
presupuesto se soportan dichas acciones?

60. De acuerdo con las funciones de coordinadora del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ( en adelante SNARIV)™, se
requiere que la Directora de la Unidad para las Victimas responda las siguientes
preguntas:

1.

¢Cuales han sido las acciones de articulacion de la Unidad para las
Victimas para recuperar, mantener, proteger y conservar la informacién
del archivo del INCODER? Sefalar las acciones que dentro de los
subcomités del SNARIV se han llevado a cabo para estos efectos.

De acuerdo con la articulacién interinstitucional para garantizar los
derechos a la verdad, la restitucion y la memoria historica ¢cuéles son las
acciones incluidas en los planes de accion de las entidades del SNARIV
y en los planes operativos de los subcomites del sistema, relacionadas con
el traslado del archivo del INCODER, su recuperacion, proteccion y
conservacion ycon la aplicacion del Protocolo de Gestion Documental,
sobre las graves y manifiestas violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH con ocasion del conflicto armado?

61. De la informacion reportada en el informe anual radicado el 8 de agosto de
2017, se necesita que el Director de la Agencia Nacional de Tierras complemente
la informacion suministrada y de respuesta las siguientes preguntas:

1.

Describir el inventario de la informacion trasladada del archivo del
INCODER a la ANT vy su relacion con la garantia de los derechos de las
personas despojadas de sus tierras y/o que tuvieron que abandonarlas.
¢ Cual es el estado actual del traslado del archivo del INCODER a la
ANT? ;Como se ha recuperado, mantenido, protegido y conservado
dicha informacion? Lo anterior, en atencion de lo reportado por la ANT
en el informe anual 2017 (ver el numeral ii del fundamento 36 de esta
providencia). De quedar pendiente el traslado de informacion ¢cual es el
cronograma de entrega de informacion a la ANT y con cargo a qué
presupuesto se soportan dichas acciones?

De acuerdo con lo sefialado en el fundamento 36 ¢ Cuales son los avances
del Proyecto de Inversion BPIN Administracion, sistematizacion y

™ Articulos 2.2.8.1.8 y 2.2.8.1.9 del Decreto 1084 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacion
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conservacion de los fondos documentales del INCODER a nivel nacional
aprobado para ejecutarse durante tres (3) afios a partir del 2014? En tanto
el traspaso del archivo del INCODER aun no ha finalizado, sefialar la
vigencia del proyecto de inversion antes mencionado y si la ANT logro
tramitar el proyecto de inversion para culminar el traslado del Archivo
del INCODER.

62. De acuerdo con la respuesta al requerimiento del AGN, se necesita que el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y el Apoderado General de Fiduagraria
S.A., den respuesta a la siguiente pregunta:

1. Segun lo sefialado en el fundamento 34 y dadas las circunstancias
especiales en la ejecucion del fideicomiso ¢se reanudaron las acciones
para culminar el traslado de la informacion del archivo del INCODER a
las agencias? ¢ Cudl es el plan de accién y el cronograma de actividades
para culminar el traslado del archivo del INCODER de conformidad con
el articulo 17 del Decreto 2365 de 2015?

63. En tanto a la ADR también le corresponde recibir parte del archivo del
INCODER, de acuerdo con el articulo 17 del Decreto 2365 de 2017 y en el informe
anual del Gobierno Nacional sobre la superacion del ECI no se mencionaron los
avances en el traslado de dicho archivo a la ADR, se necesita actualizar la
informacién recibida de los informes del AGN y por eso se requiere que el
Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural:

1. Describa el inventario de la informacion trasladada del archivo del
INCODER a la ADR vy su relacion con la garantia de los derechos de las
personas despojadas de sus tierras y/o que tuvieron que abandonarlas?
¢ Cual es el estado actual del traslado del archivo del INCODER a la
ADR? ;Como se ha recuperado, mantenido, protegido y conservado
dicha informacion? De quedar pendiente el traslado de informacion ¢ cual
es el cronograma de entrega de informacién a la ADR y con cargo a qué
presupuesto se soportan dichas acciones?

Cumplimiento de las normas de archivo y pérdida de informacién del archivo del
INCODER

64. EI AGN, en el informe del 21 de junio, advirtio a la Corte sobre el
incumplimiento por parte del INCODER/PAR INCODER y del Ministerio de
Agricultura, de lo sefialado en el Titulo VII del Decreto 1080 de 2015 y de sus
recomendaciones sobre la proteccion de archivos, lo que materializo el riesgo de
pérdida de informacidn y a su vez, explico que a pesar de su recomendacion, no
existe un protocolo de seguridad que garantice la proteccion de la informacién (ver
fundamento 30).

65. De acuerdo con lo anterior, es necesario preguntar por la sustraccion de la
informacion en la sede de Cérdoba del INCODER en mayo de 2017, asi como por
el traslado del archivo de Valledupar que esta pendiente de hacer (fundamentos 29
y 32). A su vez, sera necesario indagar por las acciones disciplinarias y penales
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interpuestas con motivo de la pérdida de la informacién en la sede de Cérdoba y
por las acciones pendientes para el traslado del archivo de Valledupar.

66. En relacion con los documentos sustraidos de la sede del INCODER de
Cordoba se necesita que el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Director
del Archivo General de la Nacidn, el Director de la Agencia Nacional de Tierras,
el Presidente de la Agencia de Desarrollo Territorial y el Apoderado General de
Fiduagraria S.A., den respuesta a las siguientes preguntas:

1. ¢Cuéles han sido las acciones disciplinarias y penales instauradas en
relacion con este hecho?

2. ¢ Cuales han sido las acciones para recuperar dicha documentacién?

3. ¢Cuéles han sido las acciones correctivas para evitar que se pierda
informacion del archivo del INCODER?

67. Sobre el traslado del archivo de la sede de Valledupar a Bogoté se requiere
que el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Apoderado General de
Fiduagraria S.A., respondan las siguientes preguntas:

1. ¢ Ya culmino el traslado del archivo en la sede de Valledupar a Bogota?
2. ¢Cuales han sido las acciones para recuperar, mantener, proteger y
conservar dicho archivo?

Facultades de inspeccion, vigilancia y sancion del AGN por incumplimiento de
las normas de archivo.

68. Dadas las facultades del AGN de inspeccion, control, vigilancia’™, sancién’
por incumplimiento de las normas de archivo, asi como la facultad de imponer
medidas cautelares’’, se requiere preguntarle por las acciones iniciadas en relacion

S Articulo 32 de la Ley 594 de 2000: “Visitas de inspeccion. El Archivo General de la Nacion podra, de oficio o a
solicitud de parte, adelantar en cualquier momento visitas de inspeccién a los archivos de las entidades del Estado
con el fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley y sus normas reglamentarias. Advertida
alguna situacién irregular, requerira a la respectiva entidad para que adelante los correctivos a que haya lugar o
dara traslado, segin el caso, a los 6rganos competentes con el fin de establecer las responsabilidades
administrativas y ordenar las medidas pertinentes”. En concordancia con los articulos 1, 3, 12 (visitas de inspeccion
y facultad de imponer multas) del Decreto 106 de 2015 y el articulo 2.8.8.5.6 del Decreto 1080 de 2015.

6 Articulo 35 de la Ley 594 de 2000: “Prevencién y sancion. El Gobierno Nacional, a través del Archivo General
de la Nacion, y las entidades territoriales, a través de sus respectivos Consejos de Archivos, tendran a prevencién
facultades dirigidas a prevenir y sancionar el incumplimiento de lo sefialado en la presente ley y sus normas
reglamentarias, asi:

a) Emitir las érdenes necesarias para que se suspendan de inmediato las practicas que amenacen o vulneren la
integridad de los archivos publicos y se adopten las correspondientes medidas preventivas y correctivas.

Cuando no se encuentre prevista norma especial, el incumplimiento de las 6rdenes impartidas conforme al presente
literal serd sancionado por la autoridad que las profiera, con multas semanales sucesivas a favor del tesoro
nacional, departamental, distrital o municipal, segin el caso, de hasta veinte (20) salarios minimos legales
mensuales, impuestas por el tiempo que persista el incumplimiento;

b) Las faltas contra el patrimonio documental serén tenidas como faltas gravisimas cuando fueren realizadas por
servidores publicos, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 200 de 1995;

c) Si la falta constituye hecho punible por la destruccion o dafio del patrimonio documental o por su explotacion
ilegal, de conformidad con lo establecido en los articulos 218 a 226, 349, 370, 371 y 372 del Cddigo Penal, es
obligacion instaurar la respectiva denuncia y, si hubiere flagrancia, poner inmediatamente el retenido a 6rdenes
de la autoridad de policia mas cercana, sin perjuicio de las sanciones patrimoniales previstas; (...) "

En concordancia con el articulo 40 del Decreto 40 del Decreto 106 de 2015.

7 Articulo 33 del Decreto 106 de 2015: “Medidas cautelares. Para proteger el patrimonio documental del Estado
y los documentos y archivos publicos, asi como para suspender de inmediato las practicas que amenacen o vulneren
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con las conclusiones del informe del 21 de junio de 2017, la sustraccion de la
informacidn en la sede de Cérdoba del INCODER (fundamento 29) y el traslado
del archivo de la sede de Valledupar que, de acuerdo con el informe del Ministerio
de Agricultura, esta pendiente de hacerse (fundamento 32).

69. De acuerdo con lo sefialado en los articulos17 del Decreto 2365 de 2015, 35
de la Ley 594 de 2000, 1, 2, 3, 12, 33, 40, 46 y 51 del Decreto 106 de 2015,
2.8.8.5.6 del Decreto 1080 de 2015 y40 del Decreto 106 de 2015, se solicita al
Director del Archivo General de la Nacién que informe sobre:

1. En relacion con las conclusiones del AGN sefialadas en el fundamento 30
de esta providencia ¢Cuales han sido las medidas cautelares, las multas y
sanciones impuestas por del Archivo General de la Nacién a los
responsables del traslado del archivo del INCODER?

2. De acuerdo con lo reportado en el informe del 21 de junio de 2017, y con
lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 594 de 200078, ;cémo se da la
articulacion con los organismos de control, para que en las acciones
referentes al traslado del archivo del INCODER se cumplan las normas
de archivo?

Acciones de los organismos de control sobre el cumplimiento de la orden 10 del
auto 373 de 2016

70. Para esta Sala Especial de Seguimiento también es necesario indagar sobre las
acciones de los organismos de control frente a los hechos descritos en esta
providencia, dada la competencia de los mismos para apoyar al AGN para el
cumplimiento de la Ley 594 de 2000 (articulo 51). Asi mismo, es necesario
preguntarles sobre los avances de cumplimiento de la orden 10 del auto 373 de
2016.

71. Con base en lo anterior, se le preguntara al Procurador General de la Nacion:

1. ¢ Cuales son las acciones disciplinarias que se han instaurado en relacion
con la pérdida de documentos mencionados en el fundamento 30 de esta
providencia?

2. Indique los procesos disciplinarios que en la actualidad se llevan a cabo
por parte de su despacho, en relacidén con los hechos reportados por el
AGN en el informe del 21 de junio de 2017.

la integridad de los mismos y se adopten las correspondientes medidas preventivas y correctivas pertinentes, el
Archivo General de la Nacidn en cualquier momento podra:

a) Ordenar que de forma inmediata se tomen las medidas para que cesen las actividades u omisiones que puedan
causar dafio, que lo hayan causado o lo contintien ocasionando.

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente perjudicial o dafiina sea
consecuencia de la omisién del responsable de los documentos.

c) Ordenar la aprehensién de los archivos y documentos publicos que conforman el patrimonio documental del
Estado, que se encuentren en riesgo a causa de factores que amenacen o vulneren su integridad. Para tal efecto, se
comunicard al Secretario General o Representante Legal de la correspondiente Entidad, las 6rdenes impartidas
por el Archivo General de la Nacion. De lo descrito en este literal, se comunicara de inmediato a las Entidades
sefialadas en los articulos 35y 51 de la Ley General de Archivos.”

8 Articulo 51 de la ley 594 de 2000: “Apoyo de los organismos de control. La Procuraduria General de la Nacion
y la Contraloria General de la RepUblica prestaran todo el apoyo en lo de su competencia al Archivo General de
la Nacion, para el cumplimiento de lo preceptuado en esta ley.”
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3. De acuerdo con el ejercicio de sus funciones, sefialar los avances en el
cumplimiento de la orden 10 del auto 373 de 2016.

72. Con base en lo anterior, se le preguntara al Contralor General de la Republica:

1. ¢ Cuales son las acciones fiscales que se han iniciado en relacion con la
pérdida de documentos mencionados en el fundamento 30 de esta
providencia?

2. Indique los procesos fiscales que en la actualidad se llevan a cabo por
parte de su despacho, en relacion con los hechos reportados por le AGN
en el informe del 21 de junio de 2017.

3. De acuerdo con el ejercicio de sus funciones que avances sefialar el
avance del cumplimiento de la orden 10 del auto 373 de 2016.

Relacion entre las acciones del traslado del archivo del INCODER vy la
implementacion del Protocolo de Gestion Documental, sobre las graves y
manifiestas violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al DIH con
ocasion del conflicto armado

73. En el informe del CNMH vy el informe anual del Gobierno Nacional se
evidencia que el Protocolo de Gestién Documental sobre las graves y manifiestas
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al DIH con ocasion del
conflicto armado, suscrito entre el AGN y el CNMH, es un instrumento
fundamental para la garantia de los derechos a la restitucion, la verdad y la
memoria histérica.” En este afio también se expidi6 la politica publica de Archivos
de Derechos Humanos, Memoria Histérica y Conflicto Armado®, donde se sefiala
que son de especial interes los documentos que estan en custodia de las
instituciones que hacen parte del SNARIVSL. En concreto, el documento de la
politica dice que la importancia de los documentos del INCODER y del INCORA
radica en que contienen “los titulos de propiedad sobre predios baldios de la
nacion adjudicados a los campesinos en el marco de los procesos de reforma
agraria” 'y que gran parte de los beneficiarios “de medidas estatales como la
adjudicacién de baldios han sufrido el desplazamiento forzado, debieron
abandonar sus predios o fueron victimas del despojo de su tierra %,

74. Es preciso sefialar que la politica de Archivos de Derechos Humanos, Memoria
Histdrica y Conflicto Armado se implementa de acuerdo con la articulacién de las
competencias de las entidades adscritas al Sistema Nacional de Derechos Humanos
y DIH, el SNARIV y el Sistema Nacional de Archivos y se apoya en la labor de

79 En cumplimiento del numeral 4 del articulo 2.2.7.6.20 del Decreto 1084 de 2015 (articulo189 del Decreto 4800
de 2011)" el AGN y el CNMH expidieron la Resolucion 031 de 2017 para adoptar dicho protocolo.

8 Centro Nacional de Memoria Histérica. Politica Plblica de Archivos de Derechos Humanos, Memoria Histdrica
y Conflicto Armado, Bogot4, 2017.

8 Ibidem. p. 87.

82 |bidem. p.p. 87-88. Este documento reconoce que “los archivos de INCODER sufrieron pérdidas en muchas de
sus oficinas regionales y alteraciones, como se ha establecido en varias sentencias de restitucion de tierras” y que
esto se debe a “factores como la accion de los grupos armados, la debilidad del Estado, el desarrollo de acciones
ilegales para la usurpacion de las tierras o las precarias condiciones técnicas de tratamiento de los archivos en el
nivel regional.
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dichas instancias de articulacion y el Sistema Nacional de Cultura®. EI CNMH es
el articulador e impulsor de los procesos de implementacion, seguimiento y
evaluacion de esta politica publica. De acuerdo con el CNMH Sin embargo, en los
informes allegados a esta Sala, no se encuentra la relacion entre las acciones para
culminar el traslado del archivo del INCODER vy la implementacion del protocolo
y de la politica publica.

75. Por esto, es necesario preguntarle al Gobierno Nacional sobre esa articulacion
y que el Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, la Directora de la Unidad para
la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas, el Director del Archivo General
de la Nacion, el Director del Centro Nacional de Memoria Histérica, el Director
de la Agencia Nacional de Tierras, el Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural
y el Director de la Unidad de Restituciéon de Tierras, el Apoderado General de
Fiduagraria S.A., den respuesta a las siguientes preguntas:

1. De acuerdo con lo descrito en el numeral vii del fundamento 37 de esta
providencia ¢ya se esta implementando la ruta de aplicacion del
protocolo?

2. ¢ Como se respalda presupuestalmente la implementacidn del protocolo y

de la politica publica y con cargo al presupuesto de cuales entidades esta

asociado?

¢ Cual es el cronograma de implementacién del protocolo?

¢Dentro de la implementacion del protocolo y de la politica pablica antes

mencionados cOmo se da la recuperacion, el mantenimiento, la proteccion

y la conservacion de toda la informacidn que reposa en el Archivo del

INCODER?

5. ¢ Qué entidad o entidades estan a cargo de la articulacion y el seguimiento
de la implementacion del protocolo y de la politica publica en relacién
con el traslado del archivo del INCODER?

6. De acuerdo con el fundamento 17, como el protocolo ya fue expedido
por la Resolucién 031 de 2017 ¢la Direccion de Archivos de Derechos
Humanos del CNMH como ha apoyado las acciones para recuperar,
mantener, proteger y conservar toda la informacion que reposa en el
archivo del INCODER?

B~ w

Entrega a la URT de los archivos que soportan el RUPTA y de la articulacion y
custodia de los que deben permanecer en las ORIP.

76. Por otro lado, es necesario verificar el proceso de entrega a la URT de los
archivos fisicos que soportan el RUPTA vy de la articulacién y custodia de la
documentacién que deben permanecer en las ORIP y los que han estado bajo la
custodia de la Superintendencia de Notariado y Registro en coordinacién con el
Ministerio Publico. De acuerdo con lo establecido por el Gobierno Nacional en el
informe anual radicado el 8 de agosto de 2017 (ver fundamento 36), es preciso
preguntarle al Director de la Unidad de Restitucion de Tierras, al Superintendente

8 lbidem. p.p. 154 y 159. El documento dice que “La implementacion de la politica publica implica el desarrollo
de labores de interlocucion permanente y de coordinacion interinstitucional con estas instituciones para tareas
como la implementacion del Protocolo Especial de Archivos de DDHH y DIH”. p. 85
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de Notariado y Registro y a la Directora de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas:

1. Indique si sigue vigente el Convenio interadministrativo 000155 de 2009
suscrito entre el INCODER, la Superintendencia de Notariado y Registro
y Accion Social por medio del cual se establecio la guarda y custodia de
los expedientes fisicos objeto de clasificacion por parte de las ORIP. Si
no esta vigente, sefialar el convenio vigente para la guarda y custodia de
dichos expedientes y entre qué entidades esta suscrito.

2. Indique el estado de los documentos que pudieran estar en custodia de la
Superintendencia de Notariado y Registro, de acuerdo con las funciones
que ejercio en coordinacion de las oficinas del Ministerio Publico, para
operar el registro de los predios y territorios abandonados a causa de la
violencia, de acuerdo con el articulo 127 de la Ley 1152 de 20078?

Accidn penal por la pérdida de documentos en la sede de Cordoba del INCODER

77. Finalmente, en atencion de la pérdida de informacion de la sede de Cordoba
del INCODER, es necesario preguntarle al Fiscal General de la Nacion:

1. ¢ Tiene conocimiento de que se haya iniciado una accion penal por la
pérdida de la documentacion del archivo del INCODER en la sede de
Cordoba, ocurrida en marzo y en mayo de 2017, correspondiente al
archivo historico de los usuarios de los distritos de adecuacion de tierras
de Monteria, Mocari y la Doctrina, conteniendo ademas soportes de
recuperacion de la cartera del Distrito de Cordoba?

2. Si tiene conocimiento de estos hechos, reportar el avance en la
investigacion penal correspondiente.

En virtud de lo expuesto, la suscrita Magistrada,
RESUELVE:

Primero. ORDENAR al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, a la
Directora de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, al
Director del Archivo General de la Nacidn, al Director del Centro Nacional de
Memoria Histdrica, al Director de la Agencia Nacional de Tierras, al Presidente
de la Agencia de Desarrollo Rural, al Director de la Unidad de Restitucién de
Tierras y al Apoderado General de Fiduagraria S.A., dar respuesta a las preguntas
formuladas en el fundamento 56 de este auto. La Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, en su calidad de coordinadora del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, compilard y
presentara el informe a esta Sala Especial de Seguimiento en el término de veinte
(20) dias contados a partir de la notificacion de este auto. Dentro del mismo plazo,

8 Articulo 127 de la Ley 1152 de 2007. “La Superintendencia de Notariado y Registro, llevara un registro de los
predios y territorios abandonados a causa de la violencia. Para tal efecto, los Notarios Publicos y los Registradores
de Instrumentos Publicos, procederan a impedir cualquier accion de enajenacion o transferencia de titulos de
propiedad, o de otros derechos sobre aquellos bienes, cuando tales operaciones se adelanten contra la voluntad de
los titulares de los derechos respectivos. Las solicitudes de proteccion relacionadas con territorios étnicos, seran
enviadas al Ministerio del Interior y de Justicia, para efectos de lo dispuesto en el articulo 116 de esta ley.(...)"
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una copia del informe debera ser presentado ante la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.

Segundo. ORDENAR al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, al Director
del Archivo General de la Nacion, al Director de la Agencia Nacional de Tierras,
al Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural, y al Apoderado General de
Fiduagraria S.A., dar respuesta a la pregunta formulada en el fundamento 57 de
este auto y presenten un informe a esta Sala Especial de Seguimiento, en medio
fisico y magnético, en el término de veinte (20) dias contados a partir de la
notificacion de este auto. Dentro del mismo plazo, una copia del informe debera
ser presentado ante la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo.

Tercero. ORDENAR al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, al Director
del Archivo General de la Nacidn dar respuesta a las preguntas formuladas en el
fundamento 58 de este auto y presenten un informe conjunto a esta Sala Especial
de Seguimiento, en medio fisico y magnético, en el término de veinte (20) dias
contados a partir de la notificacion de este auto. Dentro del mismo plazo, una
copia del informe deberd ser presentado ante la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo.

Cuarto. ORDENAR al Ministro de Agricultura 'y Desarrollo Rural dar respuesta
en conjunto a las preguntas formuladas en el fundamento 59 de este auto y
presente un informe a esta Sala Especial de Seguimiento, en medio fisico y
magnético, en el término de veinte (20) dias contados a partir de la notificacion
de este auto. Dentro del mismo plazo, una copia del informe deberé ser presentado
ante la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo.

Quinto. ORDENAR a la Directora de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas dar respuesta a las preguntas formuladas en el fundamento
60 y presente un informe a esta Sala Especial de Seguimiento, en medio fisico y
magnético, en el término de veinte (20) dias contados a partir de la notificacion
de este auto. Dentro del mismo plazo, una copia del informe debera ser presentado
ante la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién
y la Defensoria del Pueblo.

Sexto. ORDENAR al Director de la Agencia Nacional de Tierras dar respuesta
a las preguntas formuladas en el fundamento 61 de este auto presente un informe
a esta Sala Especial de Seguimiento, en medio fisico y magnético, en el término
de veinte (20) dias contados a partir de la notificacion de este auto. Dentro del
mismo plazo, una copia del informe debera ser presentado ante la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo.

Séptimo. ORDENAR al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, al
Apoderado General de Fiduagraria S.A., dar respuesta a las preguntas formuladas
en los fundamentos 62 y 67 de este auto Yy presenten un informe a esta Sala
Especial de Seguimiento, en medio fisico y magnético, en el término de veinte
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(20) dias contados a partir de la notificacion de este auto. Dentro del mismo plazo,
una copia del informe debera ser presentado ante la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.

Octavo. ORDENAR al Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural dar
respuesta a las preguntas formuladas en el fundamento 63 de este auto presente
un informe a esta Sala Especial de Seguimiento, en medio fisico y magnético, en
el téermino de veinte (20) dias contados a partir de la notificacion de este auto.
Dentro del mismo plazo, una copia del informe debera ser presentado ante la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo.

Noveno. ORDENAR al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, al Director
del Archivo General de la Nacion, al Director de la Agencia Nacional de Tierras,
al Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural y al Apoderado General de
Fiduagraria S.A., dar respuesta en conjunto a las preguntas formuladas en el
fundamento 66 de este auto y presenten un informe a esta Sala Especial de
Seguimiento, en medio fisico y magnético, en el término de veinte (20) dias
contados a partir de la notificacion de este auto. Dentro del mismo plazo, una
copia del informe deberd ser presentado ante la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo.

Décimo. ORDENAR al Director del Archivo General de la Nacion dar respuesta
a las preguntas formuladas en el fundamento 69 de este auto y presente un informe
a esta Sala Especial de Seguimiento, en medio fisico y magnético, en el término
de veinte (20) dias contados a partir de la notificacion de este auto. Dentro del
mismo plazo, una copia del informe debera ser presentado ante la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo.

Undécimo. ORDENAR al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, a la
Directora de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, al
Director del Archivo General de la Nacidn, al Director del Centro Nacional de
Memoria Histdrica, al Director de la Agencia Nacional de Tierras, al Presidente
de la Agencia de Desarrollo Rural y al Director de la Unidad de Restitucion de
Tierras, al Apoderado General de Fiduagraria S.A., dar respuesta mediante
informe en conjunto a las preguntas formuladas en el fundamento 75 de este auto
y lo presenten a esta Sala Especial de Seguimiento, en medio fisico y magnético,
en el término de veinte (20) dias contados a partir de la notificacion de este auto.

Duodécimo. ORDENAR al Director de la Unidad de Restitucion de Tierras, al
Superintendente de Notariado y Registro y a la Directora de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, den respuesta a las preguntas
sefialadas en el fundamento 76 y lo presenten a esta Sala Especial de Seguimiento,
en medio fisico y magnético, en el término de veinte (20) dias contados a partir
de la notificacidn de este auto.

Decimotercero. SOLICITAR al Fiscal General de la Nacion que responda las
preguntas indicadas en el fundamento 77 de este auto y remita un informe en el
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término de veinte (20) dias contados a partir de la notificacién de este auto
providencia.

Decimocuarto. SOLICITAR al Procurador General de la Nacion que responda
las preguntas indicadas en el fundamento 71 de este auto y presente un informe a
esta Sala Especial de Seguimiento en el término de veinte (20) dias contados a
partir de la notificacion de este auto.

Decimoquinto. SOLICITAR al Contralor General de la Republica que responda
las preguntas indicadas en el fundamento 72 de este auto y presente un informe a
esta Sala Especial de Seguimiento en el término de veinte (20) dias contados a
partir de la notificacion de este auto

Decimosexto. SOLICITAR al Contralor General de la Republicay al Procurador
General de la Nacion, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
que remitan un informe, en medio fisico y magnético, sobre los hechos
mencionados en esta providencia y con sus observaciones sobre los informes que
presente el Gobierno Nacional en cumplimiento de esta providencia, en un plazo
de veinte (20) dias a partir de la fecha en la que reciban los informes del gobierno.

Decimoseptimo. A traves de la Secretaria General de esta Corporacion, una vez
agotado el término otorgado en la orden decimosexta de la parte resolutiva de esta
providencia, PONGASE A DISPOSICION de la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, al representante del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), al
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) y al Director en Colombia del Consejo Noruego para
Refugiados (CNR), copia de dicho informe por el término de una (1) semana para
que se pronuncien en lo que consideren pertinente.

Notifiquese y cumplase.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

ROCIO LOAIZA MILIAN
Secretaria General (e.)



